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Overgripande beskrivning

Fran det att ett barn fyller ett &r kan det ga

i forskola. Forskola ska erbjudas av hem-
kommunen med hinsyn till foraldrarnas
forvirvsarbete eller studier. Barn vars forald-
rar dr arbetslosa eller forildralediga med ett
annat barn ska erbjudas f6rskola frin och
med ett ars dlder under minst tre timmar per
dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska ocksé
erbjudas forskola om de behéver sirskilt stod
i sin utveckling i form av forskola pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skil, eller

om barnet har ett eget behov pé grund av
familjens situation i 6vrigt. Frin hosten det
ar barnet fyller tre ar har barn rice dll att gi i
allmin forskola. Den allminna forskolan om-
fattar minst 525 timmar per &r men anordnas
ofta terminsvis om 15 timmar per vecka och
ar avgiftsfri.

Det svenska skolsystemet bestar av tva

delar. Den ena delen r grundskolan och
grundsirskolan som omfattar 10 drskurser.
Forskoleklass dr gemensam for samtliga

barn medan arskurs 1 till och med arskurs 9
antingen kan genomféras i grundskola eller
grundsirskola. I grundsirskolan gir elever
med funktionsnedsittning som bedoms inte
kunna na grundskolans kunskapskrav. Aven
elever som har fitt en betydande och bestien-
de begavningsmissig funktionsnedsittning pa
grund av en hjirnskada och som bedoms inte
kunna na grundskolans kunskapskrav, kan
ga i grundsirskolan. Grundsirskolan inne-
fattar drskurserna 1-9 och elevgrupperna ir
oftast mindre 4n i grundskolan. Dessa 10 ar ar
obligatoriska och méste genomforas. Samiska
barn eller barn med sirskilda skl kan genom-
fora ar 1-6 i sameskolan, som ir likvirdig
med motsvarande dr i grundskolan. Skolan
ska bidra till att stirka samernas méjligheter
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att bevara och utveckla sin samiska identitet
som en del i det svenska sambhillet.

P4 uppdrag av staten driver Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM) specialskolor
for elever som behéver en annan skolform.
Det som utmirker dessa skolor ir att eleverna
far en skolmiljé som ger dem 6kad mojlighet
till delaktighet och utveckling. Skl for att ga
i en specialskola kan vara grav hérsel- eller
synnedsittning, en utvecklingsstrning,
intellektuell funktionsnedsittning i kombi-
nation med en annan funktionsnedsittning
eller en grav sprikstorning.

Den andra delen av skolsystemet dr gym-
nasieskolan och den ir inte obligatorisk.
Gymnasieskolan finns i flera olika former, till
exempel de nationella hogskoleférberedande
programmen och yrkesprogrammen men
ocksa som spets-, lirlings- och introduk-
tionsprogram. Utover dessa program finns en
gymnasiesirskola som ir till f6r ungdomar
med en funktionsnedsittning eller férvirvad
hjirnskada och som inte bedoms kunna na
gymnasieskolans mal. Aven om gymnasie-
skolan ir frivillig har varje kommun ett ansvar
att folja upp alla personer under 20 ar som
viljer att inte genomféra en gymnasial utbild-
ning. Gymnasieskolan i Sverige dr kostnadsfri
for alla som bor hir och kan anordnas bade
med kommunal och med enskild huvudman.

Forskolor och skolor! ir ingen allmin eller
offentlig plats. Det dr rektorn som beslutar
vem som far vistas dir under verksamhets-

tid och lokala ordningsforeskrifter kan gilla

1. Skola anvénds som samlingsnamn for bade grundskola
och gymnasieskola i dokumentet.



utanfor verksamhetstid. Det 4r ocksa rektorn
som ansvarar for ordningen pa en forskola
eller skola. Rektorn kan utifrin sikerhets-,
ordnings- och verksamhetsresonemang
inskrinka personers tilltride till forskolans
eller skolans omrade och lokaler, vilket dven
innefattar virdnadshavare till barn som ir
elever pé skolan.

Onm sirskilda skil (extraordinir hindelse)
foreligger kan regeringen eller huvud-
mannen (kommunal eller enskild) under
vissa omstindigheter besluta om tillfillig
stingning av enheter ddr skollagsreglerad
verksamhet bedrivs. Stingningen sker med
stdd av lag (2020:148) om tillfillig stingning
av verksamheter pa skolomradet vid extra-
ordindra hindelser i fredstid eller férordning
(2020:115) om utbildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid sprid-
ning av viss smitta.

Beroende pa vem som fattar beslut om en
skolstingning ser ansvaret olika ut. Om det
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Overgripande beskrivning

ar regeringen som fattar beslutet med st6d
av MSBES 2020:3 foreskrift om omsorg for
barn med vardnadshavare i samhallsviktig
verksamhet, oavsett om beslutet 4r pd natio-
nell, regional eller kommunal niva, ansvarar
hemkommunen for att de sirskilt utpekade
grupperna i foreskriften erbjuds pedagogisk
verksamhet. Det ir alltid hemkommunen
som ansvarar for den pedagogiska verksam-
heten i dessa fall, oavsett om barnen tillhor
hemkommunens skolverksamhet eller nigon
annan utférares. Om det diremot ir huvud-
mannen sjilv som beslutar om stingning dr
det huvudmannens ansvar att erbjuda viss
verksamhet till de utpekade grupperna i
foreskrifterna och hemkommunen ska inte
bli involverad.

Las mer

Eoreskrift om omsorg fér barn med
vardnadshavare i samhallsviktig
verksamhet (msb.se)
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Ansvar och roller

Kommunens ansvar for
skola och forskola

Kommunen ir huvudman f6r kommunala
forskolor och skolor. For fristiende verk-
samheter ir forskolan eller skolans styrelse
huvudman. Huvudmannen bestimmer hur
verksamheten ska bedrivas, ser till att verk-
samheten har de resurser som krivs och ska
hela tiden arbeta for att den ska bli bittre.
Det ir huvudmannen som ansvarar for att
alla elever ska na kunskapsmélen. Huvud-
mannen ska ocksa se till att utbildningen
foljer de bestimmelser som finns. Om en
fristdende skola ldggs ner eller gar i konkurs
ir det elevernas hemkommun som ansvarar
for att eleverna far fortsatt undervisning.

Fritidshem och ovrig
omsorg

Hemkommunen ska erbjuda fritidshems-
plats till elever i forskoleklass, grundskola

och grundsirskola. Huvudmin for fristdende
skolor kan erbjuda sina elever fritidshemsplats
men méste det inte. For en elev som gr i

en fristdende skola som inte erbjuder fritids-
hemsplats aligger det hemkommunen att
erbjuda detta. For specialskolans och same-
skolans elever 4r det staten som ska erbjuda
fritidshemsplats.

Fritidshemsplats erbjuds elever i grundskolan
eller forskoleklass utifran hinsyn till forild-
rarnas forvirvsarbete, studier eller om eleven
har ett behov utifrin familjens situation i
ovrigt. Eleven ska ocksd erbjudas fritidshem
om hen behéver sirskilt stod i sin utveckling
med anledning av fysiska, psykiska eller andra
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skil. Det kan till exempel handla om moders-
mal, boende i glesbygd eller for fordldrar som
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Fran och med det ar en elev fyller 10 ar kan
fritidshemsplatsen ersittas av 6ppen fritids-
verksamhet om det f6r eleven inte foreligger

sirskilda skal.

Hemkommunen ir inte skyldig att erbjuda
fritidshemsplats under kvillar, nitter och
helger. I skollagen anges dock inga exakta
klockslag f6r vad som ir kvill och natt men
diremot att hemkommunen ska striva efter
att erbjuda omsorg for barn under den tid de
inte erbjuder fritidshemsplats.

Kommunens ansvar for
gymnasieskolan

Kommunen ir huvudman fér kommunala
gymnasieskolor och bedrivs skolan i for-
bundsform ir det forbundets direktion som
ir huvudman. Det ir huvudmannen som
ansvarar for att gymnasieskolan féljer skol-
lagen och gymnasieférordning 2010:2039.
Alla gymnasiefriskolor ska folja samma lagar
och regler som den kommunala.

Om en fristiende gymnasieskola liggs ner
eller gar i konkurs kan dock eleverna inte
stilla lika hoga krav, eftersom kommunen
inte méste ta emot dem genast eller erbjuda
en exakt likvirdig utbildning. Eleven kan
exempelvis behova byta gymnasieinriktning
och fi vinta en tid pa att borja i en kommu-
nal gymnasieskola. Ansvaret att erbjuda alla
gymnasieutbildning kvarstar dock och dligger
hemkommunen.



Rektor

Rektorn pé forskolor och skolor ansvarar for
kvalitet och resultat, men ocks3 for att:

* miljon ar trygg

* det finns rutiner for att rapportera
franvaro

* det finns regler for hur elever och
personal far upptrida

o clever far det stéd de har rice till for
att nd malen.

Rektorn ska ocksa vara en pedagogisk ledare
och ir chef for lirarna och 6vrig personal
som dr anstilld pé forskolan eller skolan.

Befogenheter och
disciplindra atgarder

Personalen pd forskolor och grundskolor har
ansvar for att barn och elever far den till-

syn de behover samt att se till att barn inte
kommer till skada eller orsakar andra skada.
Ansvaret ir vanligtvis inte lika langtgiende
for dldre elever som f6r barn och yngre elever,
men det maste bedémas individuellt.

I forskolan giller bestimmelsen i 8 kap. 8 §

i skollagen om att huvudmannen ansvarar {6r
att barnen erbjuds en god miljo, vilket dven
omfattar sikerheten. I forskolan fir inte ett
barn stingas av.

I grundskolan, specialskolan och sameskolan
giller arbetsmiljolagen tillsammans med

5 kap. skollagen om trygghet och studiero.
Det ger lararna och rektorn allminna befo-
genheter att vidta omedelbara och tillfilliga
dtgirder. Med det menas att ett ingripande
far ske under en kort och begrinsad tid som
syftar till att komma till ritta med en akut
situation. Det kan till exempel handla om att
tillrdttavisa en elev som stor ordningen eller
om att flytta elever inom klassrummet for att
sira pa dem. Rektorn eller lararna kan ocksa
behéva gi emellan tva elever som brékar, eller
ingripa for att stoppa skadegorelse. Befogen-
heten fir dock inte anvindas for att straffa
elever. Disciplindra dtgirder fir endast anvin-

Ansvar och roller

das i syfte att fordndra ett beteende hos en
elev. De disciplinira dtgirderna i skollagen ar

* utvisning ur undervisningslokalen
* kvarsittning

o skriftlig varning

* dillfillig omplacering

* illfillig placering vid en annan
skolenhet

* avstingning

* ombhindertagande av foremal.

En elev i en kommunal grundskola, special-
skolan eller sameskolan kan flyttas permanent
till en annan skola om det 4r nodvindigt for
att ge andra elever trygghet och studiero.
Atgirden anvinds med st6d av 10 kapitlet

31 § skollagen och 11 kapitlet 30 § skollagen
samt proposition 2009/10:165 Den nya
skollagen for kunskap, valfrihet och trygghet.
Denna mojlighet ska anvindas restriktivt
och bara efter att de disciplinira dtgirderna i
skollagens 5 § anvints. Det finns dock ingen
motsvarande bestimmelse f6r friskolor.

I gymnasieskolan giller ockséd arbetsmiljo-
lagen tillsammans med 5 kap. skollagen om
trygghet och studiero. Avstingning av elever
i de frivilliga skolformerna fir ske under
andra forutsdttningar dn i grundskolan. Det
far ske om en elev fuskar, stor eller hindrar
utbildningen, utsitter andra for krinkande
behandling eller om eleven paverkar andra
elevers trygghet eller studiero pd nagot annat
sitt. Hur en avstingning ska ske och i vilken
omfattning klargdrs i 5 kapitlet 1718,

21 och 24 §§ skollagen, i 28 kapitlet 5-6 och
9 §§ skollagen och i 48 § forvaltningslagen.

Elevhalsovarden

Elever i forskoleklass, grundskolan, grundsir-
skolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska ha tillging
till elevhilsa (2 kapitlet 25-26 §§ skollagen).
Elevhilsan ska frimst arbeta forebyggande

och hilsofrimjande men éven stodja eleverna
i deras utveckling mot utbildningens mal.
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Ansvar och roller

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For de medicinska insatserna ska
det finnas tillgang till skolldkare och skol-
skoterska. Ovrig kompetens som eleverna
ska ha tillgang till ar kurator, psykolog och
specialpedagogisk kompetens (2 kapitlet 25 §
skollagen och proposition 2009/10:165 Den
nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och
trygghet). En huvudman kan 16sa uppgiften
pa olika sitt och alla kompetenser behover
inte finnas pd plats i verksamheten utan kan
organiseras centralt eller genom samverkan
med andra. Det dr dock alltid huvudmannen
som har det yttersta ansvaret for att de medi-
cinska insatserna genomfors.

Om en skola infor fjirr- eller distansunder-
visning av nigot skil har elevhilsan fortsatt
samma ansvar som tidigare i det forebyggande
och hilsofrimjande arbetet.

Skolmyndigheter

Det finns tre olika myndigheter som hjilper
regeringen och riksdagen att ta fram underlag
och genomfora det riksdagen har bestimt.
Mialet f6r myndigheterna 4r att alla elever ska

fd en bra utbildning i en trygg miljo.
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Skolverket
Skolverket ska bidra med stdd till skolor i

form av allminna rad, erbjudanden om kom-
petensutveckling, stodmaterial fér undervis-
ning och systematiske kvalitetsarbete.

Skolverket tar ocksé fram kunskapskrav i alla
dmnen och nationella prov. Vidare ansvarar
de for statistiken pé skolomradet och kart-
lagger hur den svenska forskolan och skolan
fungerar. Nir Sverige 4r med i internationella
kunskapsmitningar dr det Skolverket som
ansvarar for underlaget som efterfrigas.

Skolinspektionen

Skolinspektionen granskar att férskolor och
skolor foljer lagar och regler och bedémer
ansokningar om att driva fristdende forskola
eller skola. Pa Skolinspektionen finns ocksa
Barn- och elevombudet som tillsammans med
Skolinspektionen ska folja upp att forskolor
och skolor foljer den del av skollagen som
handlar om krinkande behandling, eller om
det kommer in klagomal pé en skolverksamhet.

Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM

SPSM arbetar for att barn, unga och vuxna
oavsett funktionsformaga ska fi mojligheter att
nd malen f6r sin utbildning. Det gor de genom
specialpedagogiskt stéd, undervisning i special-
skolor, tillgingliga liromedel och statsbidrag.




Planering

Kontinuitetshantering 4r en metod som kan
anvindas for att stirka den egna férmagan i
verksamheten. Kontinuitetshantering handlar
om att planera for att uppritthélla sin verk-
samhet pd en tolerabel niva, oavsett vilken
stérning den utsitts fér. Det handlar om att
skaffa sig en plan B nir till exempel elen for-
svinner, vid it-stdrningar eller vid bortfall av
nddvindiga leveranser. MSB tillhandahaller
stdd for arbetet med kontinuitetshantering.
For en fullstindig metodbeskrivning samt
fordjupning, se "Kontinuitetshantering for
samhillsviktig verksamhet — En lathund
riktad till dig som ska driva arbetet i din
organisation” (MSB1406 — juni 2019) och
tillhorande stéddokument.

Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se)

Att bygga en saker
skolfastighet

Den som planerar en ny forskola eller skola
eller en ombyggnation eller renovering av en
forskola eller skola inser snart att det dr en
komplex process. Manga av frigorna hinger
ihop, och ofta leder en friga till en annan
och det i sin tur leder till att fler funktioner
behover involveras. Det giller att ha koll pa
sin egen process omfattning och samtidigt
inte missa de viktigaste fragorna.

Fastigheten

En forskola eller skola har ett stort flode av
framforallt barn och ungdomar, bade under
och efter verksamhetstid och utsitts i regel
for mer slitage 4n andra kommunala fastig-
heter. En del i det forebyggande arbetet dr

att ha en skolfastighet som eleverna vill vara
ridda om. Brottsforebyggande radet (Brd),
Polisen och de allra flesta fastighetsigarna och
verksamhetsutdvarna dr 6verens om att accep-
teras lite skadegorelse kommer det i sin tur
leda till mer och virre skadegorelse. Darfor dr
det viktigt att skadegorelse atgirdas skynd-
samt och att verksamheten dokumenterar
vad som hint for att kunna gora eventuella
forindringar av den fysiska miljon eller sitta
in extra resurser pa specifika platser och tid-
punkter. Andra delar som leder till minskad
skadegorelse dr om l6sa foremdl i och kring
fastigheten tas bort eller sitts fast. En verk-
samhet kan ocksa overviga att ha till exempel
en skofri inomhusmiljs. Just detta har visat
sig minska bade slitaget och skadegérelsen i
skolor. Exempel pa atgirder som ocksa kan
Overvagas ar:

* inldsning av sirskilt virdefull utrustning

o forstirke skalskydd till vissa rum och
utrymmen i skolan

* bittre belysning

* ombyggnationer av ytor med skymd sikt
* rorelsestyrda vattenkranar i toaletter

* okad vuxennirvaro

* nirvaro av kamratstodjare

* placering eller fastsittning av pappers-
korgar, binkar etc.
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Planering

Byggnader i Sverige delas in i byggnadsklasser
(Br) och i byggnaden finns det verksamheter
som placeras i olika verksamhetsklasser (Vk)
beroende pé vilken typ av verksamhet som
bedrivs i dem. En byggnad kan alltsd bara
tillhora en byggnadsklass men det kan i den
forekomma flera verksamhetsklasser. Till
exempel kan en skolbyggnad som innehaller
bade skola och forskola klassificeras i bygg-
nadsklass Br2 men innehélla verksamhets-
klass 2B (skola for mer dn 150 personer i en
brandcell) och verksamhetsklass SA (férskola).
Beroende pa byggnadsklass och vilken typ av
verksamhet som bedrivs i byggnaden kommer

olika typer av brandskydd krivas.

Flodet till och fran forskolor och skolor

dr storst vid de tider som @r vanligast for
himtning och limning samt nir eventuella
skolskjutsar himtar och limnar barn och
elever. Hur barn och elever rér sig inne i
fastigheten mellan lektioner, till idrottshallen,
till matsalen etc. ar ocksa viktigt att ta hinsyn

till i planeringsprocessen.
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I bérjan och slutet av dagen dr det en fordel
om inte hela verksamhetslokalen 4r 6ppen
utan att det finns en morgon- och kvillsentré.
Pi en storre skola kan besdkare under dagtid
med f6rdel hinvisas till en entré ddr det finns
nagon form av reception. Samtliga entréer
bor ocksa vara tydligt uppmairkta, litta att
beskriva och littillgingliga for att till exempel
en riddningsinsats ska bli effektiv.

I en stor skola forekommer det ofta stora
mingder elektronisk utrustning eller annan
stoldbegirlig utrustning. Det ar dirfor viktigt
att skaffa fysiska forutsittningar att forvara
denna vid till exempel leveranser eller skollov.
Att ha rum dit fa har behérighet och som
haller bade hogre skyddsklass och/eller larm-

klass dr en dtgdrd som kan overvigas.

Las mer

Skyddsklass
(stoldsskyddsféreningen.se)

Larmklass (stoldskyddsforeningen.se)

Verksamhetsklass (boverket.se)
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Tekniska hjalpmedel

P4 marknaden finns flera olika tekniska hjilp-
medel for att bade forebygga och hantera

en oonskad hindelse eller samhillsstorning.
Det viktigaste dr att gora en analys innan ett
beslut fattas om att kopa in ett eller flera tek-
niska hjilpmedel. Analysen bér svara pa vilka
andra dtgirder som vidtagits innan beslut
fattats om inkdp av system och varfor de inte
ar eller har varit tillrickliga.

Brandlarm

Det vanligaste tekniska hjilpmedlet i skol-
miljé 4r ett utrymningslarm eller automatiske
brandlarm som indikerar till exempel rok
eller virmeutveckling pa en plats. Beroende
pa byggnads- och verksamhetsklass varierar
kraven pa branddetektering. Dessa klasser
tillsammans med Boverkets byggregler och
Brandskyddsféreningen Sveriges (SBF) regler
for brandlarmanliggningar 4r det som avgor
vilken typ av larm som bor viljas i en forskola
eller skola. I vissa skolor kan det ocksa vara
lampligt att installera sprinkler. Sprinkler kan
hjilpa till att slicka en brand, samtidigt kan
ett sabotage pd en sprinkler medfora hoga
kostnader for vattenskador.

Inbrottslarm och passagesystem

Med ett inbrottslarm och ett passagesystem
kan en fastighet sektioneras i olika larm- och
passagezoner. Ett inbrottslarm kan komplet-
teras med ett brak- eller overfallslarm for att
skapa forutsittningar for personal att snabbt
kunna kalla pé hjilp. Larmet kan bestd av
bidde mobila sindare och fasta knappar som
ar installerade pa strategiska platser som till
exempel reception eller samtalsrum.

Planering

Kamerabevakning

Det finns tvé typer av kamerabevakning som
ar mest frekvent forekommande i skolmiljéer.
Den ena typen ir kamerabevakning som
kan identifiera vem som filmas. Elever och
vuxna som vistas i en skola har ritt att slippa
bli kamerabevakade med en kamera som

kan identifiera vem som filmas om det inte
finns ett bevakningsintresse som viger tyngre
dn integritetsintresset pd platsen. Generellt
viger integritetsintresset mycket tungt pa en
skola med hinvisning till att det ofta dr barn
som vistas dir. Alla bevakningskameror som
anvinds i en skolverksamhet, savil kommu-
nal som privat, och som filmar en plats dit
allminheten har tillerade 4r dillstandspliktiga.
For dessa behovs tillstind av Datainspektionen
innan de monteras upp. Om verksamheten
viljer att sitta upp bevakningskameror pa plat-
ser i skolan dit allmanheten inte har tilltride
behovs dock ingen ansékan om tillstand hos
Datainspektionen enligt kamerabevaknings-
lagen (2018:1200). Da ansvarar huvudmannen
istéllet sjilv for att reglerna i dataskyddsférord-
ningen och kamerabevakningslagen {6ljs.

Den andra typen av kamerabevakning ar

en kamera som identifierar till exempel
kroppsfigurer men inte individer. Dirfor kan
kamerabevakningslagen (2018:1200) i vissa
fall inte vara tillimpningsbar pa denna typ av
bevakning. En kamera av denna typ kopp-
las oftast upp mot en larmcentral som utfor
nagon typ av atgird. Det kan till exempel
handla om att prata genom kameran eller
larma ut viktare eller polis till platsen. Bevak-
ningens frimsta syfte r att minska skade-
gorelse och stolder pé sirskilt utsatta platser.
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Planering

Utrymning och inrymning

Utrymning och inrymning kan ske av flera
olika anledningar. Vad som ir limpligast
beror pa vilken typ av o6nskad hindelse som
intriffat och vilka fysiska forutsittningar en
byggnad eller ett omrade har. En in- eller
utrymning kan ske pa grund av brand, farlig
brandrok, kemiska utslapp, stralning, hot
fran person eller personer etc. Beroende pa
situationen kan det vara limpligt att antingen
inrymma eller utrymma hela eller delar av en
forskola, skola eller omrade. Det viktigaste
ar att ta kontroll 6ver situationen och halla
sig uppdaterad om hindelseférloppet genom
att till exempel ta del av mediasindningar
fran Sveriges Radio P4. Nir en inrymning
har skett kan man behéva vidta ytterligare
dtgirder som att stinga fonster och dorrar
och eventuellt lasa dem. Det dr ocksd nod-
vindigt att ha kunskap om hur man stinger
av ventilationen i en byggnad om inrymning
sker pd grund av ett utsldpp.

12 Kommunala verksamheter

Atersamlingsplatsen for en utrymning kan
och bor variera beroende pé hindelsen. En
dtersamlingsplats som ir limplig vid brand
kan till exempel vara olimplig vid pagiende
dodlige vald. Det dr viktigt att det 4r ldte att
ta sig till atersamlingsplatsen och att den ir
late ate overblicka. Tank ocksa pa att den
behéver snérdjas vintertid och den bér inte
heller anvindas f6r uppstillning av foremal
vid exempelvis en storre renovering.

Inrymning vid hot om eller pagiende dodligt
vald dr ingen garanti for sikerhet men bidrar
ofta till att forhindra att minniskor kommer
till skada. En avgorande faktor for en effektiv
inrymning ir lokalens fysiska och tekniska
forutsittningar. Dirfor dr det vikeigt att
utbilda och 6va efter barnens och elevernas
forutsittningar samt den enskilda fastig-
hetens forutsittningar f6r hur en inrymning
kan genomforas utifran olika scenarier.

Att tinka pa vid inrymning under hotfulla
situationer:

 Hall dig borta frin 6ppna ytor.

e L3s dérrar och fonster.

¢ Barrikadera dven med annat 16st material

sdsom bokhyllor, biankar och bord.
* Slick lampor.
* Dra for gardiner.
e Hall er borta frin dorrar och fonster.
¢ Sitt mobiltelefoner pa ljudlést.

* Ligg er pa golvet och stanna kvar till
polisen kommer.

* Tink igenom olika scenarier och vilka

mojligheter du har om du blir uppticke.

Ofta kan den bista atgirden, framforallt vid
pagiende vipnat eller dodligt vild, vara att
utrymma en del av en skola medan en annan
del inryms.

Ldas mer

Las mer om sakerhet i offentlig
miljo: skydd mot antagonistiska hot
och terrorism (msb.se)



https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/

Resor

En elev i en kommunal grund- eller grund-
sirskola har ritt till kostnadsfri skolskjuts
om sidan behovs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikforhéllandena, elevens funktions-
nedsittning eller ndgon annan sirskild om-
stindighet. Alla dessa forutsittningar provas
individuellt.

Elever i gymnasieskolan har ingen ritt till
skolskjuts pd samma vis som elever i grund-
skolan. Elevens hemkommun ska dock st for
kostnaderna for elevens dagliga resor mellan
bostaden och skolan om firdvigen 4r minst
sex kilometer. Stédet ska ges kontant eller pa
annat limpligt sitt. Skyldigheten f6r kom-
munen att ansvara for kostnader f6r elevresor
giller bara for elever som har ritr till studie-
hjilp enligt studiestddslagen.

Fo6r mer information om resor inom skol-
verksamhet:
* trafikférordningen (SES 1998:1276)

* lagen om kollektivtrafik (SFS
2010:1065)

* forordningen (1970:340) om skol-
skjutsning

¢ Trafiksikerhetsverkets foreskrifter om
skolskjutsning (TSVSF 1988:17)

* Transportstyrelsens foreskrifter om an-

vindning av bilbélten och sirskilda skydds-
anordningar for barn (TSFES 2014:52).

O
s*

Hot och vald

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift om hot
och véld i arbetsmiljon 4r arbetsgivaren
skyldig att forebygga att sidana situationer
uppstar. I en skolmiljé samlas elever med olika
forutsittningar och personligheter och det
stills dérfor stora krav pa verksamheten. Det
kan till exempel finnas olika grupperingar

av ungdomar pd en skola som annars aldrig
skulle umgés och hindelser som intriffat pa
fritiden kan ocksa skapa oro i verksamheten.
Vid hot eller vild pa en skola dr det viktigt
att forstd att det kan skapa oroligheter pd

en annan plats eller verksamhet om mot-
svarande grupperingar finns dir, men mellan
andra individer. Hot och véld forekommer
ocksa mellan elever och personal varfor ett
samarbete mellan rektorn, personalen och
eleverna ar nodvindigt. Pa skolan ska det
finnas en handlingsplan och rutinerna ska
vara kiinda hos personalen. Handlingsplanen
och rutinerna ska beskriva hindelser som kan
forvintas uppsté och hur de ska hanteras.
Det ska ocksd finnas rutiner for hur hot- och
véldshindelser ska rapporteras och foljas upp.
Om nagon pa skolan utsitts f6r hot eller

véld, tink pa foljande:
¢ Kontakta rektorn.

¢ Kontakta milsmannen om det ir en
elev som har utsatts.

* Kontakta skyddsombudet.

* Dokumentera hindelsen.

* Dokumentera eventuella fysiska skador.
* Sok vard om det behovs.

o Polisanmil i samverkan med rektorn.

&
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Planering

KI'iSp|CI ner I en forskolas eller skolas krisplan bér det finnas
* kontaktuppgifter till krisgruppens olika

En krisplan bor finnas pa forvaltningsniva medlemmar

och forskole- och skolniva. Pa forvaltnings-
* kontaktuppgifter till andra interna/externa

aktorer som till exempel polis, riddnings-
tjdnst, fastighetsforvaltare, larmbolag,

niva ansvarar forvaltningschefen for planen
och det kan vara en fordel om den liknar

kommunens centrala plan f6r hantering av

e 1 o o socialtjinst samt stodfunktioner och
extraordinira hindelser. P4 forskole- och ) ) . dfu

. .. rer inom kommunen
skolniva ansvarar rektorn f6r planen. Att jourer lnom kommune

ansvara for en krisplan innebir att ansvara * information om vem som kallar in kris-
for att den dr uppdaterad, korrekt och kind gruppen

bland personalen. Det bor finnas rutiner for ¢ information om vilket ansvar och man-
ndr och hur uppdateringar gors men dven dat olika roller har

for hur den gdrs kind hos personalen. Det * information om vem som for anteckningar

kan handla om att den ir en del i introduk-
tionen pa arbetsplatsen och att det finns en
regelbundenhet i att diskutera dess innehall,

¢ information om vem som fortsitter
ansvara for den ordinarie verksamheten

. o .. . i i -
till exempel pa en arbetsplatstraff. Samma information om vem som ska vara tales

person som ansvarar for planen oavsett niva person

har ocksé vanligtvis huvudansvaret for kris- * information om vilka som kontaktar

ledningen, men det kan givetvis se olika ut i vardnadshavare och hur

olika kommuner. * planering for aterging till normal verk-
samhet.

Kommunovergripande
Plan for hantering av
extraordindra handelser
Forvaltning . 0
Forvalinlngens krisplan " U :
Skolchef
Medqrbetare
Gymnasieskola, skola
och forskola
Gymnasieskola A Skola A Forskola A
Verksamhets- Ly Verksamhets- 8 Verksamhets-
In\ specifik krisplan 'n\ specifik krisplan ’n\ specifik krisplan
Rektor : _ : Rektor _ _ _ Rektor _ _ _
v v vy vV vy
1 4°P r R A4
Medarbetare Medarbetare Medarbetare

Figur 1. Ett exempel pa hur krisplaner pa olika nivaer i kommunen kan forhalla sig till varandra.
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Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omrédesansvaret pé lokal niva
regleras i lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och hojd bered-
skap (LEH). 17 § framgér det att kommuner
inom sitt geografiska omrade i friga om
extraordinira hindelser i fredstid ska verka for
att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i planerings- och for-
beredelsearbetet. Men édven att krishanterings-
dtgdrder och information till allmidnheten
samordnas vid en extraordinir hindelse.

Ansvaret innebir att kommunen ska verka for
att olika aktorer, bland annat de som bedriver
samhillsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade, far mojlighet att samverka
i syfte att uppnd samordning av forberedelser

_ JE
'Y

infor extraordinira hindelser. Vidare ska kom-
munen under en extraordinir hindelse verka
for att samordning sker mellan olika aktorer
inom kommunens geografiska omrade.

Det hir betyder att kommunen ir skyldig att
kinna till och planera med hinsyn till privata
aktorer inom forskola och skola som beddms
bedriva samhillsviktig verksamhet. Hem-
kommunen bir ocksi ansvaret for att elever

far pedagogisk verksamhet om

* en privat akeor ligger ned sin verksam-
het eller gir i konkurs

* regeringen beslutar om en tillfillig skol-

stingning, oavsett om det berdr natio-
nell, regional eller lokal niva.

644400000
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Risker och sarbarheter

Risker

Det ir viktigt att skolan kartldgger de risker
som finns i verksamheten. Det finns bade
generella och lokala risker. Exempel pd en
generell risk dr brinder och en lokal risk kan
vara om verksamheten ligger i nirheten av
en stor vig eller en fabrik som 4r klassad som
seveso-anliggning.

Brander

Anlagda brinder i forskole- och skolfastig-
heter forekommer 6ver hela landet. Tillsam-
mans med bostider ir skolfastigheter den
vanligaste fastighetstypen for var brinder
anlidggs. Forskole- och skolfastigheter med
interna utmaningar och i socioekonomiskt
utsatta omriden drabbas oftare 4n andra.

Anlagda brinder i skolor kan delas upp i tvd
huvudkategorier: brinder som intriffar under
verksamhetstid och brinder som intriffar
utanfor verksamhetstid.

Brinder som anlidggs under verksamhetstid
anlidggs oftast av skolans elever pa toaletter,

i papperskorgar och andra undanskymda
platser inomhus. Den andra kategorin, brin-
der utanfér verksamhetstid, anliggs oftast
genom att fasaden antinds eller genom att ett
brinnande foremal kastas in genom till exem-
pel ett trasigt fonster. Dessa brinder anliggs
oftast av elever pé skolan eller fore detta elever
som gitt pd skolan. Brinder som anliggs
under verksamhetstid medfor stérre risk for
personskador medan brinder utanfor verk-
samhetstid medfor storre risk f6r omfattande
skador pa fastigheten eller en totalskada.
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Yngre personer som anligger brinder har
ofta svirt att se vilka f6ljder det kan fa. Att
utbilda elever om vilket ansvar de har och vad
pafoljden kan bli 4r dirfor en vikeig del i det
forebyggande arbetet. Denna typ av utbild-
ning kan med f6rdel ske i samverkan med
bade Polisen och riddningstjinsten.

Ldas mer

Brandskyddsféreningen har flera
vagledningar som gar att bestélla
om brandskydd, vissa av dem riktade
specifikt mot skolor:

"Vagledning till skaligt brandskydd i
forskolor”. Brandskyddsféreningen

"Vagledning till skaligt brandskydd i skolor”.
Brandskyddsforeningen.

"Skolbrander gar att férebygga”.
Brandskyddsforeningen.

"Tryggare skolor minskar risken for anlagda
brander”

»

pp i rok”. Brandskyddsforeningen.

Risk- och sarbarhetsanalys

Nir en risk- och sarbarhetsanalys genomfors
analyseras vad som 4r samhillsviktigt i en viss
typ av verksamhet eller inom ett geografiskt
avgriansat omrade. Det dr ocksa viktigt att
analysera hur linge en verksamhet kan stinga
ner utan att det blir for stora konsekvenser
for verksamheten eller individer. Analysen
maste ocksa forhalla sig till gillande lag-
stiftning. Skolverksamheten som helhet 4r

en samhaillsviktig verksamhet och dirmed


https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/skaligt-brandskydd-i-forskolor/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/skaligt-brandskydd-i-forskolor/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/skaligt-brandskydd-i-skolor/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/skolbrander-gar-att-forebygga/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/tryggare-skolor-minskar-risken-for-anlag/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/litteratur-och-produkter/tryggare-skolor-minskar-risken-for-anlag/
https://www.brandskyddsforeningen.se/brandsakerhet/skolan/upp-i-rok/

skyddsvird. Det betyder att huvudmannen
behéver planera for att kunna bedriva skol-
verksamhet dven om négot i samhillet av-
viker fran det normala. Varje enskild forskola
eller skola i en kommun kanske inte maste
fungera men en analys méste ha genomf6rts
som pavisar vilka delar som maste fungera,
vart delar av verksamheten eventuellt kan
flyttas och vilka delar som kan bedrivas i
mindre omfattning eller stingas helt.

Las mer

Las mer om samhallviktig
verksamhet (msb.se)

Risker och kritiska
beroenden

En risk 4r en hindelse som kan antas pa-
verka en kommun och bidra med negativa
konsekvenser pd en eller flera verksamheter.
Sannolikheten for olika risker i en kommun
varierar givetvis. Exempel pa risker som
forekommer i de allra flesta kommuner ir
storre olyckor, pandemi, extremvider, social
oro och storningar i leveranser av it, el och
livsmedel/vatten.

Ett kritiskt beroende dr nagot som krivs for
att en verksamhet ska leverera det som ir
skyddsvirt. Det betyder att skolverksamheten
maste planera for att minimera och hantera
stérningar av de kritiska beroenden som krévs
for att bedriva verksamheten. Det kan handla
bidde om personella och materiella resurser
som verksamheten ir beroende av. Nedan
finns ett urval av kritiska beroenden som ir
viktiga att skapa reservrutiner f6r och besluta
om vilka avbrottstider som 4r acceptabla:

Risker och sarbarheter

Personal — Trygg och palitlig personal
ar en viktig del i skolverksamhetens
kontinuitetsarbete. Personalen ir de
som ska hantera en situation nir det
forekommer storningar i verksamheten.
Planer bor finnas f6r om personal inte
dyker upp eller om det visar sig att
nagon inte ir palitlig i verksamheten.
Planera till exempel f6r att personal kan
utebli och for att personal kan visa sig
vara en risk for verksamheten.

Barn och elever — Kan barn och elever
ses som ett kritiskt beroende? En skola
utan elever 4r ingen skola och dirfor
kanske elever kan ses som ett kritiskt
beroende. Skolan bor i sin planering
sikerstilla att elever har ritt forutsitt-
ningar att ta sig bade till och frin skolan
och att de ir trygga och trivs nir de
vistas i skolans miljo.

Lokaler — Vad hinder om en lokal inte
finns tillginglig for verksamhet? Det
kan bero bade pa att lokalen ar skadad,
pd en storning i ett annat kritiskt bero-
ende eller pa att delar av lokalen behovs
till annan verksamhet, till exempel som
trygghetspunkt. Planera for att kunna
flytta hela eller delar av verksamheter.

Skolskjuts — Vad hinder om skol-
skjutsen inte fungerar eller forildrar inte
kan himta sina barn? Sikerstill hur ni
hanterar mindre och storre storningar i
till exempel vignitet pa grund av olyckor
eller viderlek.

Mat — Vad hinder om skolmailtiderna
inte kan tillagas eller levereras? Bide
barn, elever och lirare behover mat for
att verksamheten ska kunna bedrivas.
Sikerstill tillsammans med maltids-
ansvarig vilken redundans det finns for
leverans av maltider till verksamheten,
bade vad giller storningar i leveranser av
rivaror och livsmedel till kéken och for
avbrott i kritiska beroenden for tillag-
ningskok och interntransporter.
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https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet
https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet

Risker och sarbarheter

¢ Flektricitet — Vad hinder om det blir

stromavbrott eller elbrist? Planera for
att det kommer férekomma storningar
i elleveransen. Analysera behovet av
stationir eller mobil reservkraft.

e Vatten — Vad hinder om det blir av-

brott i vattenleveransen eller om vattnet
blir kontaminerat? Planera for att det
kommer forekomma storningar i vatten-
leveranserna. Analysera verksamhetens
behov av nédvatten. Analysera om
fastigheten behover kunna trycksittas
dven vid avbrott eller om det ir tillrick-
ligt att bidra in vatten. Analysera ocksé
hur olika érstider paverkar behovet och
mojligheten till att placera utrustning
for nodvatten.

* Virme/kyla — Vad hinder om kyl-
anldggningen slutar fungera i en skol-
fastighet eller om virmekillan slutar
fungera, oavsett om den ir intern eller
extern? Ta reda pé vilken virmekilla
fastigheten har och vad som krivs for

att virmen ska fungera. Oavsett hur en
fastighet virms upp krivs det elektricitet
for att virmen ska fordelas i fastigheten.
Om fastigheten 4r ansluten till ett fjarr-
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virmenit kan det ocksé finnas cirku-
lationspumpar pa fjattvirmeslingorna
som maste fungera for att virmen ska
na fram till byggnaden.

It — Vad hinder om it-nitet gr ner,
om det hackas eller om vi bryter mot
GDPR? Minga av elevernas prov finns
enbart digitalt, larmoverforing och fast-
ighetsbevakning sker kanske enbart via
fast IP och kanske sker lagringen frin
en eventuell kamerabevakning pé en
server nigon annanstans i kommunen.
Barn pa en skola kan ha skyddade per-
sonuppgifter och alla férildrar kanske
inte har rite att ta del av uppgifter om
sitt egna barn.

Las mer

Reservkraft (msb.se)

"Guide for nddvattenplanering”
(Livsmedelsverket.se)

Krisberedskap for offentliga kok
(Livsmedelsverket.se)



https://www.msb.se/reservkraft
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/guide-for-nodvattenplanering
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/guide-for-nodvattenplanering
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/krisberedskap-for-offentliga-kok
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/krisberedskap-for-offentliga-kok

Utbildning och ovning

Utbildning och 6vning 4r vikeigt for att vara s
forberedda som majligt, komma iging snabbt
med krisarbetet och hantera krisen effektivt med
malet att lindra konsekvenserna for minniskor
och sambhille. Enligt 6verenskommelsen om
kommunernas krisberedskap ska kommunen ha

en beslutad utbildnings- och évningsplan som
ldgst ska vara beslutad av kommundirektoren.

Béde nir det giller utbildning och 6vning
kan det vara bra att soka samverkan med
andra. Kanske har en grannkommun redan
genomfort en utbildning eller 6vning som du
kan fd ta del av eller sa kan ni planera utbild-
ningar och évningar tillsammans.

Utbildning

For att personalen ska ha forutsittningar att
agera ritt i olika situationer behévs utbildning.
Grundldggande 4r att all personal har god
kinnedom om verksamhetens lokaler, lokaler-
nas fysiska forutsittningar, vilka entréer even-
tuell hjilp ska hinvisas till och verksamhetens

olika larm samt vad det innebir nir de l6ser ut.

Personalen bor ocksi utbildas inom fler omri-
den som kan leda till att motverka hindelser
eller lindra konsekvensen av dem.

Lds mer om exempel pa utbild-
ningar som kan ge skolpersonal
forutsattningar att motverka eller
hantera kriser:

"Réda korsets utbildningar for férsta hjalpen”.
Roda korset.

"Att férebygga brott och problembeteenden i
skolan”. BRA.

"Eramija, forebygga, upptacka och atgarda”.
Skolverket.

»

Hedersrelaterat vald och fortryck”. Skolverket.

Ovning

Ett av de mest effektiva sitten att oka forma-
gan att kunna hantera en samhillsstorning ar
att 6va. En risk- och sarbarhetsanalys kan och
bor utgdra underlag for att identifiera vilka
formagor som behdver ovas.

Aterkommande 6vningar kan bland annat
bidra till att
* klargora roller och ansvar

* utveckla krishanteringsf6rmégan och
krisledningen

* oka férmagan att fatta snabba och
riktiga beslut

* testa och utveckla befintliga planer

* visa pd behov av ytterligare utbildning
och/eller 6vning.

Forslag till 6vningsomrdaden

For enklare 6vningar kan MSB:s koncept
?Ova enkelt” med fordel anvindas. Forsok
hitta situationer som ni tror kan uppsté i just
er kommun och kanske pa en specifik arbets-
plats. Utga fran vad som kan hota eller stora
verksamheten:

* Avbrott pé kritiska beroenden

* Om elever eller personal férolyckas

* Pagiende vipnat eller dodligt vald

* Utrymning

* Inrymning (bor dvas utan barn alterna-
tivt pa ett avdramatiserat vis).

Efter en 6vning ska alltid bade styrkor och
svagheter utvirderas och skapa underlag for
forbattring.
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https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/overenskommelse-kommunernas-krisberedskap-2019-2022-181015.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/overenskommelse-kommunernas-krisberedskap-2019-2022-181015.pdf
https://www.rodakorset.se/forsta-hjalpen/
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2012-04-24-ideskrift-19.-att-forebygga-brott-och-problembeteenden-i-skolan.html
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2012-04-24-ideskrift-19.-att-forebygga-brott-och-problembeteenden-i-skolan.html
https://www.skolverket.se/publikationsserier/stodmaterial/2019/framja-forebygga-upptacka-och-atgarda---hur-skolan-kan-arbeta-mot-trakasserier-och-krankningar
https://www.skolverket.se/publikationsserier/stodmaterial/2018/hedersrelaterat-vald-och-fortryck---skolans-ansvar-och-mojligheter?id=4015

Ett samarbete mellan:

Myndigheten for @®  Sveriges
samhdllsskydd Kommuner
och beredskap \ och Regioner

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB1742 - april 2021 978-91-7927-132-9


http://msb.se
http://msb.se

	Övergripande beskrivning
	Ansvar och roller
	Kommunens ansvar för skola och förskola
	Fritidshem och övrig omsorg
	Kommunens ansvar för gymnasieskolan
	Rektor
	Befogenheter och disciplinära åtgärder 
	Elevhälsovården
	Skolmyndigheter
	Skolverket
	Skolinspektionen
	Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM


	Planering
	Att bygga en säker skolfastighet
	Fastigheten
	Tekniska hjälpmedel
	Brandlarm
	Inbrottslarm och passagesystem
	Kamerabevakning

	Utrymning och inrymning
	Resor
	Hot och våld
	Krisplaner

	Geografiskt områdesansvar
	Risker och sårbarheter 
	Risker
	Bränder
	Risk- och sårbarhetsanalys
	Risker och kritiska beroenden

	Utbildning och övning
	Utbildning
	Övning
	Förslag till övningsområden





